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De mi mayor consideracion:

Me dirijo a Uds. con el fin d solc/ﬁar a la Camara due i
respecto del incumplimiento de la ley provincial N° 653 por parte de ta Secretaria de
Comunicacion Institucional, en el punto referido a la televisacion de las sesiones legislativas.

La norma provincial fue aprobada el 02/12/2004 por la Legislatura
Provincial, promulgada el dia 23 de tos mismos mes y afio, y publicada en el Boletin Oficial
Provincial el 03 de enero de 2005. En ella se impone, mediante su articulo 11, que “las sesiones
de la Legistatura de la Provincia seran transmitidas por los medios masivos de comunicacién del
Estado. Estos podran, segun la importancia del tema a tratar, transmitir en vivo las sesiones o
ubicarlas en la programacion en horarios distintos al desarrolio del debate”.

Como seiialé en la accion judicial promovida que se adjunta, la
televisacion de las sesiones fue concebida como uno de los mecanismos de acceso a la
informacion -en este caso funcional de ta Legistatura- y, por lo tanto, incluida como articulado de
la ley especifica que reglamenta el acceso a la informacion en Tierra del Fuego. En esta
inteligencia, tos legisladores previeron la posibilidad de la transmisién simultanea, como lo fue en
el proceso de destitucion del ex gobernador Mario Jorge Colazo, o en horarios diferidos.

En los inicios de una nueva gestion y en consecuencia de un nuevo
periodo legislativo, considero que la Camara debe expedirse sobre la materia porque si bien la
accion judicial tuvo fatlo favorable en primera instancia, existio una apelacion de uno de los
legisladores que habia asumido la representacion de la Legislatura, con un rechazo explicito del
bloque ARI que entonces integraban los legistadores Manuel Raimbault y José Martinez.

Como representante legal del Sindicato de Prepsa de Rio Grande en
ese momento, actualmente como integrante de la comision directiva de {a Federacion Argentina
de Trabajadores de Prensa, secretaria gremial de {a filial Rio Grande y, por sobre todo,
periodista, reitero los argumentos ‘entonces esgrimidos respecto de la importancia en especial
para los ciudadanos de Rio Grande, de acceder al debate que se lieva adelante en Ushuaia, por
los medios que el Estado dispone.

Destaco que a partir de la nueva conformacion de la Camara se han
observado varias sefiales de apertura y transparencia, desde la busqueda de un edificio acorde
para la asistencia de publico, la aprobacion de la ley que impone el voto nominal, la convocatoria
a reuniones de comisién en la ciudad de Rio Grande para facilitar el acceso de los sectores
interesados en el debate. Por {o tanto, confio en que se atienda el pedido a la brevedad, a fin de
que la Camara en conjunto decida que corresponde exigir a la Secretaria de Comunicacién
Institucional en este caso, que disponga los medios necesarios para dar cumplimiento a la ley
provincial N° 653.

Sip otro particutar, saludo a Uds. con la mayor atencion.
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PRESENTAN AMICUS CURIAE

Y e T
Scnu1Jch.

Fubiaua OROUEDA, cu su cardcier de Searciatia General del Siudicato de Preusa de Riv
Grande, constituyendo domicilio procesal en Belakamain 281 de la Ciudad de Ushuaia, en el
expediente caratulado «PARTICIPACION CIUDADANA y Osvaldo LOPEZ s/Amparo”
(Expdte. 8874) que tramitan por ante este Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial

b . - g D (R AT ) X
de Ushuaia, a V.5, 1espeluosamente me presenio y igo:

1. OBJETO

Que veugy a presentar un esciiio de “anicus cunac” e el que se sosteudra, cu fotina
coincidente con la posicién adoptada por la actora, que 1a falta de televisacion de las sesiones de
1a Legislatura Provincial resulta contrario a lo dispuesto por Ley Provincial 653 (de Acceso ala

Informacién Piblica) y que, por lo tanto, debe de darse cumplimiento legal y cese a la omision.
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incumplimiento, en donde se priva a la comunidad el acceso a la informacion sobre el proceder
funcional de los legisladores, del contenido, debates y la autoria de las resoluciones que se

adoptan en ¢l seno de las sesiones legislativas.

2. LEGITIMACION DE SIPREN PARA REALIZAR ESTA PRESENTACION

Fl Sindicaio de Prensa de Rio Grande es una eniidad sin fines de lucro, con dommalio eu
la Ciudad de Rio Grande, cuyo objeto medular alcanza a la libertad de prensa (conf. copia del
Estatuto de la Asociacién que se adjunta a la presente como Anexo “A”, del cual declaro bajo

juramento ser copia fiel de su original).

De alli swge daramenie la poiesiad de Siften para presentar esic “aricus Curiae” e
defensa del “principio de legalidad” (arts. 19, 75 inc.13 de la Constitucion Nacional y‘30 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos), conforme al cual cualquier restriccién a los
derechos reconocidos en la Constitucion; en este caso el acceso 2 la informacién junto con la
publicidad de los acios de gobiemo.

Si bien el sindicato Gue represenio se hialla en tramiie de inscripcidn giemial por ante
el Ministerio de Trahajo de la Nacién, se destaca que tal como lo sostuviera el Jwgado de

Primera Instancia del Trabajo de Rio Grande, “Liminarmente cabe referir:'que lo preceptuado



por el art. 47 de la ley N° 23.551 al indicar ‘Todo trabajador o asociacién sindical que fuere
impedido u obstaculizado en el ejercicio regular de los derechos de la libertad sindical ...
podréan recabar el amparo de estos derechos ante el tribunal judicial competente...” encuentra
apoyatura en su acceso al drgano jurisdiccional con el tratamiento que se efectiia por la

presente, en claro reconocimiento al derecho que se aduce conculcado” -

Entendio el Juzgado en la causa referida que a las entidades simplemente inscritas la
ley le otorga entre otras protecciones el derecho a la tutela sindical. “Estas asociaciones son
‘sujeto de derecho’, conforme lo dispone el art. 46 del Codigo Civil y gozan del beneficio
mencionado precedentemente, pues la ley (art. 23) no condiciona los mismos, esto es los
derechos que le acuerda, a la circunstancia de efectuar la inscripcion de la asociacion”.-

Admitiendo que la actora no contaba con “fuero sindical” en el sentido de ostentar un
cargo de representacion en una entidad con personeria gremial, aclaré que “ésta llevé a cabo
actividades de neto corte sindical tendientes a reclamar por mejores condiciones laborales que
a la postre culminé con una medida de fuerza” de lo cual apareceria evidente la vinculacion
entre el despido y dichas actividades, lo que podria conducir a la nulidad del mismo.-

Ejemplifica con el art. 47 del Cédigo Civil, que otorga legitimacion como existente a
la persona juridica inscripta, con efecto retroactivo al tiempo que se verifico la fundacién de
la misma, para aclarar —con cita de Ekmekdjian- que “el art. 14 bis de la Constitucidén
Nacional, al referirse que se le asegurard- al trabajador °...organizacién sindical libre y
democratica, reconocida por la simple inscripcién en un registro especial’, nos estd
significando que el estado no otorga la personeria al sindicato, ya que ésta nace en el
momento en que se concreta el acuerdo asociativo. Asi solo se requiere la inscripcion en un
registro especial, al unico efecto de la publicidad en beneficio de los terceros™ lo cual, por otra
parte, es conteste con el Convenio 87 de 1a O.1.T., como asi también con numerosa doctrina y
Jurisprudencia que afirman “que el sindicato es una creacion de los trabajadores, no de la ley y
éste se conforma con la decisién fundacional de los trabajadores sin ninguna limitacion”.-

Reafirma lo anterior con la cita del precedente “VELIZ” del Superior Tribunal de
Entre Rios, que estableciera que “la constitucién de una asociacion gremial s6lo requiere de la
decision fundacional de los trabajadores cuyas voluntades concurren a formarla, sin otras
limitaciones que las establecidas legalmente ni condicionamientos de autorizacién previa, por
lo que aquéllas existen ain antes de su inscripcién. Lo expuesto se fundamenta en los
principios de libertad y autonomia sindicales expresamente garantizados por los articulos 14
bis de la Constitucién Nacional, 1° y 4 de la ley 23.551” (autos “FERNANDEZ, Norma
Alicia ¢/Blanco Nieve S.A.”, expdte. 2702/06, interlocutoria 1872/06).-

3. ADMISIBILIDAD DE ESTA PRESENTACION




Un memonal de “anucus cunac”, como el presente, ha sido definido comio “..aiza
presentacion ante el tribunal donde tramita un litgio judicial de terceros ajenos a esa disputa que
cuenten con un justificado interés en la resolucidn final del litigio, 2 fin de ofrecer opiniones
consideradas de trascendencia para ‘la sustanciacidn del proceso en torno a la materia

» aal
controvertida...”,
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existen fuertes razones para receptarlo en los procesos regidos por dicha ley. Asi, se ha dicho que
“.. La posibilidad de fundar decisiones judiciales en argumentos publicamente ponderados
constituye un factor suplementario de legitimidad de la actuacién del Poder Judicial la
preseniacion del wmnicus cuniae apunia eniouces a conaeiar una doble funadu: w) apotiar 4
tribunal bajo cuyo examen se encuentra una disputa judicial de interés piblico argumentos u
opiniones que puedan servir como elementos de juicio para que aquél tome una decision ilustrada
al respecto; y b) brindar caricter piblico a los argumentos empleados frente 2 una cuestién de
mterés geueral decidida por el Poder judicid, wdeninficando duramente 12 towra de posicidng de los
grupos interesados, y sometiendo a Ja consideracion general las razones que el tribunal tendra en
vista al adoptar y fundar su decisibén...”%. Por tal razén, “... La falta de previsién normativa expresa
puede decidirse a favor de 1a admisién de esta figura en tanto constituye un medio procedimental
uo polbido de ¢erddio de la hbetiad de expresion, del derechio u petiaonar auie las

autoridades, y de reforzamiento del principio republicano de gobiemo...”.

Ademids, puede sostenerse que “.. la presentacidn del amicus curiae no produce perjuicio
contra ninguna de las partes del litigio, ni tiene entidad para retardar o entorpecer el proceso. El
presentante no reviste caricter de parte, su posibilidad de actuacién procesal se reduce al

agregado de la opinién que emita al expedi’ente...”’.

Debe icrierse eun cuenia, asiimsinio, v dispuesio por el ant. 75 mc. 22 de la Consitoidn,
que otorga jerarquia constitucional, entre otros, a la Convencién Amercana sobre Derechos
Humanos y ademds la aceptacion de 12 junsdiccién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Asi, el Reglamento de la Corte prevé, en su art. 44.3 la posibilidad de presentarse en
cahidad de armncus curtae anie dicho tnbunal. B consecuernicia, o €s razonabie prolnbir dicho
instituto ante los tribunales nacionales en los cuales —como ocurre en autos- se discute la

inteligencia de normas de la Convencién Americana y autortizarlo en el procedimiento ante la

Corte Interamericana ante la cual se discuten las mismas cuestiones de hecho y de derecho’.



Esta institucion ha sido mcorporada en varios supuestos al derecho argentino. Asi, en
prmer Jugar, en el art. 7 de la Ley n° 24.488, sobre inmunidad de jurisdiccién de los Estados
extranjeros ante los tribunales argentinos, se establece lo siguiente: “(e)n el caso de una demanda
contra un Estado extranjero, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comescio Internacional y
Culto podra expresar su opinién sobre algiun aspecto de hecho o de derecho ante el tribunal

mnterviniente, en su caricter de ‘amigo del tribunal™.

Por su parte, la Ley n° 402, de Procedimientos aate el Tribunal Superior de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, publicada el 17//2000, regula expresamente la institucién del
“amicus curiae” en su art. 22: “Cualquier persona, puede presentarse en el proceso en calidad de
asistente oficioso, hasta diez (10) dias antes de la fecha de celebracidon de la audiencia [ante el
Tribunal Superios]. Su participacién se limita a expresar una opinion fundamentada sobre el tema
en debate. El/la juez/a de tramite agrega la presentacién del asistente oficioso al expediente y
queda a disposicién de quienes participen en la audiencia. Kl asistente oficioso no reviste calidad
de parte ni puede asumir ninguno de los derechos procesales que corresponden a éstas. Las
opiniones o sugerencias del asistente oficioso tienen por objeto ilustrar al Trbunal y no tienen
‘ningin efecto vinculante con relacidén a éste. Su actuacién no devengarid honoratios judiciales.
Todas las resoluciones del Tribunal son irrecurribles para el asistente oficioso. Agregada la
presentacidn, el Tribunal Superior, si lo considera pertinente, puede citar al asistente oficioso a fin
de que exponga su opinién en el acto de la audiencia, en forma previa a los alegatos de las

partes”.

A su vez, la junsprudencia de los tribunales federales ha autorizado la pzes:ntécién de
memonales bajo la mvocacién del amicus curiae. Asi, por ejemplo, en la causa caratulada
“Hechos ocurridos en el ambito de la Escuela de Mecinica de la Armada (ESMA)”, la Sala I1 de
la Camara Federal en lo Criminal y Correccional de la Capital, en pleno, resolvié’, en su decision,
del 18.5.1995, acepfar la presentacion de Organizaciones No Guberamentales en la causa en
caricter de amicus curize. Sintéticamente reseﬁédosl la Camara fundé su decision en los

siguientes argumentos:

- el papel de amicus curiae estd reservado a organizaciones no gubernamentales que
pessigan un interés vilido y genuino en la cuestion discutida en la causa y acrediten una

especializacién en el tema que alli se debate;
- debe tratarse de casos de amplio interés publico;

- la intervencion del amicus curiae se considera comprendida del art. 44 de la Convencidén
Amencana sobre Derechos Humanos y en los Reglamentos de la Corte Interamericana y del

Tribunal Europeo de Derechos Humanos;




- la actuacéu del amicus cCurde, Himiado en prudpio o ld esfera junisdicGonal
supranacional, se ha extendido 2 4mbitos locales con favorable acogida (fa Camara cit6 el ejemplo

de la jurisprudencia estadounidense).

Fn definitiva, una de las razones para la aceptacion de este instituto en nuestro derecho
«. es la rica tradicidén de creaciones pretotianas de la jurisprudencia argentina. Desde ‘Sirt’ y ‘Kot’
hasta la sefatada doctrina de ‘Dkinekdjian’, nuesivos wibwiaes han marcado vanas veces el
rumbo en materia de implementacidén de derechos y garantias fundamentales. Como vimos, no
s6lo no hay razones legales ni doctrinarias de peso para rechazar la figura del amicus cusiae, sino
que su incorporacién —sea por via jurisprudencia, sea por via legal- es altamente beneficiosa. La
segunda consideracdn iene que ver cou b anpha expenendia estadouidense eu la maieria, e
especial cuando se trata de litigios pendientes de resolucién ante la Corte Suprema de ese pais. La
similitud de la estructura constitucional y del sistema de control de constitucionalidad han llevado
al reconocimiento casi unnime por parte de nuestra judicatura y doctrina de la relevancia de la
jurisprudendia estadounidense eu tiieria de uierpreiacion coustiucional. No s¢ ve eutorices por
qué razon se opondsia Ja figura del amicus curiac 2 nuestra cultura juridica, cuando aceptamos

entusiastamente otras practicas, doctrinas y precedentes judiciales de aquel origen...”%.

Fl mismo tribunal ratificé posteriormente esta doctrina al reconocer como “amicus
curiae” a la asociacion “Periodistas —Asociacion para la Defensa del Periodismo Independiente-”
y 4 la “Federucion Argentiita de Frubajudores de Prensa” ea It cdusa “hicidente de Thomas
Catan”, resuelta el 28/10/2002 (J.A. 2003-11-660). En dicha oportunidad, el tribunal fund6 la
admisibilidad de la mencionada presentacién en el hecho de que, a diferencia de otras causas en
que el tribunal no habia aceptado la presentacion de tales memoriales, en el caso no se planteaba
14 uicesidad de “.. armorfizar I colaboracion det aimcus cuilae con el derecho de defensa del
imputado...”. Ello era asi, segin la Cdmara, en razon de que lo debatido en el caso escapaba a “...
cuestiones vinculadas a la atrbucién de responsabilidad de alguna persona. Por ello resulta
inaplicable en este contexto la necesidad de contar con el asentimiento del imputado, que ha
fundado ¢ rechazo de este iipo de prescutaciones en las causas redién dtadas” (considerando 2°).
Otros tribunales federales también han aceptado la intervencion en el proceso de los “amicus
curiae” (ver, para una resefia de dicha jurisprudencia, el articulo de Victor Bazan, “El amicus

curiae, su incidencia en el debate judicial y la discusién acerca de la necesidad de interpositio

legislutonis pars su adussibilidad”, pubbcado en J.A. 2003-11-997, especialmiénte punto VI).

También la Sata It de ta Camara Nacional de Casacion Penal ha aceptado esie tipo de
presenfaciones (3 pesar de no existir una regulacion procesal especifica al respecto) en el
expediente n® 2813, caratulado “Felicetti, Roberto”, en el que admitié la presentacion en caracter

de amicus curize del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), de la Asamblea Permanente



por los Derechos Humanos (APDH), del Movimiento Ecuménico de los Derechos Humanos
(MEDH), y de Abuelas de Plaza de Mayo y Madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora, quienes
fundaron su participacién en las normas constitucionales de referencia, con mas razoén debe
admitirse esta intervencion cuvando el fundamento constitucional de esta participacioén ha sido

reconocido por el Maximo Trbunal.

En el caso especifico de Tierra del Fuego, particularmente las Camaras de Apelaciones ha
aceptado la admisibilidad formal de sus presentaciones en el mencionado caricter de “amicus

curiae” sin rechazo alguno hasta el presente.

También en el 2mbito judicial provincial, se han aceptado las presentaciones de la ADC a
pesar de que, tal como ocurre en este caso, no existian disposiciones legales que las autorizaran

expresamente.

Asi, en el caso “Klass, Ricardo Jorge s/ denuncia”, expediente n® 2.512, la Sala Penal de
esa Camara de Apelaciones declaré formalmente admisible la presentacidén de un escrito de
“amicus cunae” realizado por la ADC con los siguientes fundamentos que son directamente

aplicables a nuestro caso:

“... cabe expresar que este Tribunal no tiene reparos en aceptar el agregado de opiniones
que, con fundamentos juridicos y reconocida idoneidad, trasmiten al proceso la intespretacion
que consideran adecuada al caso, cuando este pueda contener cuestiones que, en prncipio,
pudieran involucrar la efectiva vigencia de garantias constitucionales y la misma defensa téenica
del imputado y éste, propician la presentacion. En este aspecto no pueden ni deben desalentarse
tales manifestaciones, en la medida que ello colabora con la debida informacién y publicidad de

los actos propios del Poder Judicial” (voto del juez Muchnik, considerando I; la cursiva ha sido
agregada).

En sentido comcidente su colega, el juez Tabarez Guerrero, dijo:

“... con relacién a la presentacion efectuada en términos de amicus curiae oportunamente
este Tribunal no rechaz6 la misma (ver f5.48G). Desde ya estoy de acuerdo con el desarrollo

argumental expuesto en el voto del juez Muchnik”.

En igual direccidén se han aceptados sendas presentaciones realizadas por la Fundacién
Poder Ciudadano (“Worman, Guillermo Pablo s/ amparo por mora”, Expte. N° 4127) y la
Fundacién de Ambieate y Recursos Naturales (“Raimbault, Manuel ¢/ Provincia de Tierra
del Fuego, Antirtica e Islas del Atldntico Sur S/ Amparo). Asimismo, recientemente, se ha
producido una nueva presentacién ante el expediente denominado “Kayén Publicidad S.R.L c.

Ramonet, Gabriel s/ dafto moral?

~



A elio habria que agregar que esta figura ya ha sido receprada en la esfera del derecho
internacional de los derechos humanos y también encuenfra precedentes en el derecho argentino
entre los que se destaca su admision pot la Cimara Federal en lo Crminal y Cotreccional de
Capital Federal en la causa 761 —hechos ocueridos en el ambito de la Escuela de Mecinica de la
Armada.

FT{add

Si bien este InNsGUto 00 e encuentra expresamente Previsto € NUeEstro ordenamiento
procesal local, rampoco se encuentra prohibido. Y, al respecto se ha dicho con acierto que ... T.a
falta de previsién normativa expresa puede decidirse a favor de la admision de esta figura en tanto
constituye un medio procedimental no prohibido de ejercicio de la libertad de expresitn, del
derecho a petcionar anie las autoridades y de reforzamiento del principio republicano de
pobiemo...” (Marsin Abrtegi-Christian Courtis, Perspectivas y posibilidades del amicus curiae en
el detecho argentino, articulo publicado en T aplicacién de los tratados sobre derechos
humanos por los tribunales locales’, pig.390, Editores del Puerto, 1° reimpresion, 2004)’...”

{considerando Ii; ia cursiva esta en el origmal).

Por su parte, en el caso “Curel, Gaston y otros en Mansiita Cuelio, Enrnique y owros c.
Municipalidad de Mendoza”, la Sala 1 de la Suprema Corte de la Provincia de Mendoza declar6
recientemente la admisibilidad de un escrito de “amicus curiae” presentado, entre otros, por la
«Agamblea Permanente de Derechos Humanos”. En ¢l voto de la jueza Kemmelmajer de
~_ 3 M 1 1" * e . ' . b § 4 ~ M 1t N 1
Carlucci, se desarrolian interesantes consideraciones acerca de [0S Ongenes y finalidad de la citada

STIncIoN que 2 continuacion se franscriben parcialmente:

“Figs una coucepaiOn atuplia, of auicus curiac es lu petsous que IMICIVICHE CU ull PIULEsT
para asistir al tribunal dando informacién sobre cuestiones de hecho o de derecho (Montoya,
Mario D., ‘Amicus Curiae. Amigo de la Corte y casos’, test, LA LEY, 1992-1D, 1225); se trata de
un medio procesal adecuado para susmnisorar 4 fos jueces ta mayor canadad posibie de elementos

de juicio para dictar una sentencia justa.

“Cucio Raa cnsclia que e ¢ nwndo anglosajén, doude la bgura ta tetudo  gran
desarrollo, la practica actual tiene un significado distinto al tradicional. Ya no se trata de ilustrar cl
juez como amigo del tribunal sino de auspiciat, apoyar O promover 1a causa de uno de los
liigaates. Fn la actualidad no se le exige neutralidad. Si se espera, en cambio, uma inceligente
confribucidén sobre los problemas planteados por el caso, sobre su repercusién respecto de
terceros y demds integrantes de la comunidad, atn a sabiendas de que el amicus es el amicus del
actor o del demandado (Cueto Rua, Julio C., ‘Acerca del amicus curiae’, LA LEY, 1988-D, 721;
conf. Bazin, Victor, ‘El amicus curiae, su incidencia en ei debare judicial y ia discusidn acerca de
1a necesidad de interpositio legislaroris para su admisibilidad’, JA. 2003-11-997; del mismo autor,

‘A propésito de la viabilidad del amicus curiae pese a la inexistencia de prevision legal que lo



instaure’, Rev. de D. Administrativo, afio 15, 2003, p. 215; Pagés Lloveras, Roberto, ‘E amicus
cunae’, JA, 2004-1-803).

“Por mi parte, pienso que el amicus curire puede ser ttil para el tribunal en todos
aquellos casos en los que, como el planteado en este expediente, €l tema constitucional plaﬁteado
excede el mero interés de las partes y configura materia socialmente sensible (Sola, Juan V.,
‘Control judicial de constitucionalidad’, Bs. As., Ed. A. Perrot, 2001, p. 304)” (sentencia del
3.2.2006, publicada en LL Gran Cuyo 2006 —absil- 326; la cursiva ha sido agregada).

‘Tampoco la Corte Suprema de la Nacién ha sido ajena a esta fuerte tendencia de autorizar
este tipo de presentacion. Fue asi que, en la causa “Provincia de San Luis v. Estado Nacional y
otros”, del 5/3/2003 (J.A. 2003-1-188), resolvié que “.. la Corte, en el 4mbito de la propuesta
conciliatoria en la que estaba ocupada, consideré conveniente oir a las asociaciones bancarias
nvolucradas, viabilizando asi la intencién de esas entidades de no mantenerse ajenas a un
conflicto generalizado que ya habia sido expresada en la causa M.12 XXXVIII “Ministerio de
Economia y Banco Central de la Republica Argentina s/ apelacién contra medidas cautelares’. En
consecuencia cité a una nueva audiencia y convocé a la Asociacién de Bancos Argentinos —~ABA-
» 2 la Asociacion de Bancos Publicos y Privados de la Repiiblica Argentina —~ABAPRA- y a las
partes en este proceso para que concurrieran a ese acto...” (considerando 7°, voto de los jueces
Moliné O’Connor y Lopez; en el mismo sentido se expsesaron los resrantes magistrados

intervinientes en la causa).

Ello significa que el Alto Tribunal habia reconocido expresamente que, con base en las
amphas facultades instructosias que le concede el art. 36 del Codigo Procesal Civil y Comercial de
la Naci6n aquel se encuentra facultado a escuchar la opinién de entidades las cuales, sin ser partes
en el proceso, puedan aportar una opinidn autorizada respecto de la solucién del caso. Ello no es
otra cosa que reconocer la existencia de la institucién del “amicus curiae” en los juicios que se

llevan ante la justicia federal.

Tal reconocimiento de la admisibilidad del “amicus curiae” posee en la actualidad expreso
reconocimiento por parte del Alto Tribunal a través de 1a Acordada n® 28 (publicada el 20.7.2004)

en la cual resolvié:

“Que como un provechoso instrumento destinado, entre otros objetivos, a permitir la
participacion ciudadana en la administracion de justicia, ¢l Tribunal considera apropiado que, en
las causas en tramite ante sus estrados y en que se ventilen asuntos de trascendencia institucional
0 que resulten de interés publico, se autorice a tomar intervencién como Amigos del Tribunal a
terceros ajenos a las partes, que cuenten con una reconocida competencia sobre la cuestién
debatida y que demuestren un interés inequivoco en la resolucion final del caso, a fin de que

ofrezcan argumentos de trascendencia para la decisién del asunto” (considerando 1°% la cursiva ha

sido agregada).




Los argumenios empleados en esa oportunidad para fundar su facultad de dictar ia citada
Acordada también son relevantes para demostrar que la ausencia de una disposicion legislativa
expresa no es un obsticulo para resolver a favor de la admisibilidad de este tipo de

presentaciones ante V.E.:

“Que desde su coustirucion en 1863, duraate todo su ulterior funcionantien(o y hasa ia
més reciente legislacién sancionada por el Congreso de Ia Nacion, le han sido reconocidas a esa
Corte las atribuciones necesarias para dictar reglamentos como cl presente. En efecto, la ley 48,
del 14 de septiembre de 1863, previé que ‘La Corte Suprema podra establecer los reglamentos
flecesarios para ta ordenada wamiGdadn de os pleitos, con @l que 10 sean repugnanies 4 ias
prescripciones de la ley de procedimientos’ (art. 18). T.a lev 4055, del 11 de enero de 1902,
concordemente reiteré que ‘La Suprema Corte cjercerd superintendencia...debiendo dictar los
reglamentos convenientes para procurar la mejor administracién de justicia’ (art. 10). Por dltimo,
1a ley 25.488 de reformas al Codigo Procesal Civil y Comerciat de {2 WNacidn, det 19 de noviembre
de 2001, expresamente dispuso gue T.a Corfe Suprema de msticia de la Nacidén queda facuirada
para dictar las medidas reglamentarias y todas las que considere adecuadas para el mejor
cumplimiento de las normas y fines de esta reforma’ (art. 4°, 2° parrafo). En las condiciones
expresadas y sobre la base de que ia figura que se trata, icjos de repugnar a las nonmas procesaies,
ha sido admitida por el Congreso de la Nacion para ciertas situaciones especiales (leves 24.488 y
25.875), en ejercicio de las atribuciones indicadas y con particular referencia a las causas en
tramite pos ante esta Corte y sometidas a su jurisdiccién originaria o apelada, corresponde
aurorzar la icervencion de Amigos dei Trobunal, con amegio al reglamento que, cOmo anexo,

forma parve integranse de este acuerdo” (considerando 3°).

Por wdo 1o expucsio, comespurnde acepiar e posttidad de gue, o casos cutno el de
autos en gue sc discute una cuestién institucional de trascendencia, puedan intervenir ante V.E.
personas que, 2 pesar de no ser parte en el proceso, estén en condiciones de ofrecer argumentos

soiidos y welevanies para coadyuvar a una Corvecta soiucion del caso,

No queda duda, por didmo, gue en ¢l caso se encuenaan sdasfechos fos restadies
requisitos exigidos normalmente para acepfar la admisibilidad de la presenracidn de escritos de

“amicus curiac”,

/s, et printier fugay, Td cuesiiGu discuiidd uvolse i “anpiio aneds pdbhce”  ya que
resnlfa evidenre aue Ins plantens formulados por el actor en sn accidn (el derecho 2 consar con
informaci6n sobre la operatoria funcional de la Legislatura, junto con el conocimiento del sentido
de los votos de los parlamentasios y los argumentos utilizados tanto en favor como en contea de
delcnmados proyseios de ic:y), uuua'tiiuyc un dSpeio centinal de nuesiu esiado de dereclio. A
esto se suma oue expliciramente se encuentra contemplado por ley provincial, de alli la expresa

omisién e incumplimiento.



Por otra parte, tampoco existe en el caso una posible afectacién al derecho de defensa de
un imputado lo cual, tal como se recordd en ¢f citado caso “Catdn”, habia servido de fundamento
en otros casos para rechazar la admisibilidad formal de presentaciones realizadas en calidad de

“amicus curiae”.

Finalmente, tal como surge del escrito que se ha acompafiado a esta presentacion, la
intervencién de la XXX cuenta con la expresa autorizacién del demandado y de su abogado

patrocinante.
4. ANTECEDENTES DEL CASO

Con fecha 02/12/2004 la Legislatura Provincial sanciond la ley 653, sobre acceso 2 la
informacién piblica, la que fuera promulgada el dia 23 de los mismos mes y afio, y publicada en

el Boletin Oficial Provincial el 03 de enero de 2005.-

En la misma norma se impone, mediante su articulo 11, que “Las sesiones de la
Legislatura de la Provincia serdn transmitidas por los medios masivos de comunicacion del
Estado. Estos podran, segun la importancia del tema a tratar, transmitir en vivo las sesiones o

ubicarlas en la programacién en horarios distintos al desarrollo del debate”.-

Como se advierte, la televisacidon de las sesiones fue concebida como uno de los
mecanismos de acceso a la informacion —en éste caso funcional de la legislatura- y, por lo tanto,
incluida como articulado de la ley especifica que reglamenta el acceso a la informacion en Tierra
del Fuego. En esta inteligencia, los legisladores previeron la posibilidad de la transmision
simultinea, como lo fue en el proceso de destitucion del ex gobernador Mario Jorge Colazo, o en

horarios diferidos.

En los considerandos de la mencionada ley, los legisladores, por voto unanime, adoptaron

con los siguientes argumentos:

“Ia  desinformacion ¢ informacién inexacta, ambigiia o inoportuna afectan
sustancialmente la calidad de la participacién piblica y de la eleccién de las vias apropiadas para
peticionar a las autoridades, proceder a la defensa de los derechos involucrados, contribuir 2
ofrecer soluciones a determinada problematica y la operatividad del control ciudadano en cuanto
a la rendicion de cuentas exigible a los administradores de Ja cosa publica. Por otra parte, la
libertad de expresidn no se agota en la prensa y en los medios distintos de ella, abarcando el hibre
acceso 2 las fuentes de informacion, extensivo al pliblico en general en cuanto derecho a que las
fuentes sean abiertas, puablicas, veraces y accesibles (conf. entre otros Badeni, Gregorio,
Instituciones de derecho consttucional, T.I, Ed. Ad-Hoc, Bs. As., 1997, pag. 320; Bidart Campos,
Manual de I';l constitu_c_:i(')n reformada, T. II, Ed. Ediar, Bs. As., 1998, pag. 15, Carlos Santiago
Nino, Fundamentos de Derecho Constitucional, Ed. Astrea, Bs. As., 2000, pag. 260 y ss).
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A su vez el 14 seniendia diciada por V.3, e 0mo al derechio e 4eceso 4 ia wfornucion
(“Worman, Guillermo Pablo s/ amparo por mora”, FExpre. N° 4127) se ha sostenido gue “Fl
régimen republicano de gobiemo contienc en su esencia el principio de la publicidad de los actos
de gobiemo, la discusién amplia de los mismos y la comunicacidn constante de los mandatarios

. PP SNUUT. S .Y 1 ) JENNTA
con el puebio gue los i elegido.

Souie «l pmiit,uial lia czspu':sadu €l vinpsito de a Cotie Supxcum de jusi..i(.ia Carios 3.
Favr: "Fl derecho a la informacion sobre los actos plblicos (arts. 14 y 32 de Ja Constincion
Nacional), inherente al sistema republicano y a la publicidad de los actos de gobierno, es
preexistente, a la incorporacién del hdbeas data en nuestra Ley Fundamental” (Autos: Urteaga,
Facundo Radi ¢/ Estado Wacional - Estado Mayor Conjunto de lis FR.AA.- s/amparo ley
16.986. Trmon: 321 Fohn: 2767 Ref: Haheas dara. Sistema republicann.  Maynria: Nazareno,

Moliné O'Connor. Disidencia: Abstencion: 15/10/1998).

La ratio legis de la ley provincial n° 653 es lograr la transparencia piblica y 1a seguridad
juridica. Tiene como fundamento el principio de legalidad al que debe sujetacse la actuacion de
Jus Orgaitos eseutiades del Estado y sus eutidades, ja publicidad gue debe prosidic a fos acios de

gobiemo, procurando Ia rransparencia de la gestién pablica y su control™

AT TRV A TIMITIOTIRTTNA NTAARY
LALL B A AMELORLLY A OARLANALY

Tar dos punios sigutcnies amphiarcinos vs fundanenios e cusuio al seuudo y valor det
acceso a 1a informacion pblica, 1a libertad de expresion y 1a publicidad de los actos de gobiemo

dentro del sistema republicano de gobierno.

Sin embargo. mediante esta accion. el SiPren no pretende participar en ¢l debate
relacionado con los horatios de la programacion de la television publica provincial, sino, por el

. > - t 1 1 1 .4 . . 1 9 4« . . X
COLITALIIU, i'd llL’,CCSlL'l'AU uc quc 14 }JUUi’AClUIl SC CHCUCIILIC dl BAIILL UC 14 14U Ud SUS IC})XCSL'LI Lduies.

Far efecio, nuesita imiencidn se contita eu aporiar 4 V.3, clemenios de consideracion eu
torno al acceso a la informacion v la fransparencia de los actos de gobiemno. Fn tal senfido la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Extracto Opinién Consultiva N° 5 ha

cApscsady:

3G, Ei wxicdio 13 (en reerencis a iu Convendin Americans de Derechus Flumunes) sciiala que ia
libertad de pensamiento v expresidn "comprende la libertad de buscar. recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole..." Esos términos establecen literalmente que quienes estin
bajo la proteccién de la Convencitn tienen no s6lo el detecho y la libertad de expresar su propio
Peusacuio, so fmnbicu el derechio y 1a Hberiad de buscar, recibin y difundi mW{onBACIIES ©
ideas de toda indole. Por tanto, cuando se restringe ilegalmente la liberrad de expresion de un
individuo, no sélo es el derecho de ese individuo el que estd siendo violado, sino también el

derecho de todos a "recibir® informaciones e ideas, de donde resulta que el derecho protegido



por el articulo 13 tiene un alcance y un caricter especiales. Se ponen asi de manifiesto las dos
dimensiones de la libertad de expresion. En efecto, ésta requicre, por un lado, que nadie sea
arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento y representa, pot
tanto, un derecho de cada individuo; pero implica también, por otro lado, un derecho colectivo a

recibir cualquier informacion y a conocer la expresion del pensamento ajeno.

“32. En su dimensién social la libertad de expresién es un medio para el intercambio de
ideas e informaciones y para la comunicacién masiva entre los seres humanos. Asi como
comprende el derecho de cada uno a tratar de comunicar a los otros sus propios puntos de vista
implica también el derecho de todos a conocer opiniones y poticias. Para el cindadano comin
tiene tanta importancia el conocimiento de la opinién ajena o de la informacién de que disponen

otros como el derecho a difundir la propia.

“33. Las dos dimensiones mencionadas (supra 30) de la libertad de expresion deben ser
garantizadas simultineamente. No seria licito invocar el derecho de la sociedad a estar informada
verazmente para fundamentar un régimen de censura previa supuestamente destinado a eliminar
las informaciones que serian falsas a criterio del censor. Como tampoco seria admisible que,
sobse Ia base del derecho a difundir informaciones e ideas, se constituyeran monopolios publicos
o privados sobre los medios de comunicacin para intentar moldear la opinién piblica segin un

solo punto de vista”.
6. FUNDAMENTOS DE ESTA PRESENTACION

6.1. La importancia fundamental del principio de acceso a la informacion en 4mbitos

legislativos y su relacién intrinseca con la publicidad de sus actos.

Un principio fundante de los Estados democraticos es la verificacion permanente de la
voluntad politica de la ciudadania’. Si hacemos mencion a este principio es precisamente porque
el parlamento es el espacio institucional que por excelencia representa el ejercicio de la voluntad
ciudadana. Resulta ineludible citar 2 Mariano Moreno, en cuanto a sus conceptos vinculados a la
relacion entre representados y representantes:” El pueblo tiene derecho a saber la conducta de sus
representantes, y el honor de éstos se interesa en que todos conozcan la execracion de con que
miran aquellas reservas y misterios inventados por el poder para cubsir los delitos. El pueblo no
debe contentarse con que sus jefes obren bien, debe aspirar a que nunca puedan obrar mal. Para
el logro de tan justos deseos es imprescindible 1a publicacion y difusién de los actos de gobiemo™.

A los fines de la comprension de este derecho, es necesario hacer algunas distinciones
conceptuales. En primer lugar, el libre acceso a la informacién no es el equivalente a la
“publicidad de los actos de gobierno”. Este es uno de los principios basicos del sistema
republicano y su contenido estd dado por la obligacién del Estado de dar a conocer sus propias

decisiones: leyes, reglamentos, resoluciones, etc. El libre acceso a la informacion, en cambio, es el




detechio de cudiquicr persoua @ acceder 4 miornuacion pibica seieccionads’ por el propio
interesado’.

E! fundamento tedrico para acceder libremente a la informacién se basa en la naturaleza
piblica de la misma. Se trata de informacién relevante a la vida y a las decisiones que afectan a la
COMUINGAY L1 S0 COBUNI0.

Ahora bien. tal como resulta del articulo 1 de la Constutucion Nacional. la Naciodn
Argentina  adopta como forma de gobiemo a la representativa republicana federal. Si nos
detenemos en el caricter representativo puede observarse que supone que el titular primigenio
de Ia soberania ~el pueblo- defega su ejercicio en representantes que designa al efecto™. En
roantoy 3 caracter repnbhicann el significadn primero v fandamental de repihlica es “we prblicar”,
la cosa de todos, en la cual todos (es decir, ¢l pueblo) tienen derecho a decidir. Sus rasgos
caracteristicos son: a) provision de los cargos piblicos mediante el sufragio; b) responsabilidad de
ius funtiouanos; ¢ pedodicidad de Jos cargos; Uy division de poderes; y € pubbicidad de 1us 40os
de gobiemno™. Tratindose de la publicidad de los actos de gobiemo, resulra evidenre gue implica
la obligacién de comunicar a los ciudadanos, en forma efectiva, las decisiones que han tomado
quienes ocupan cargos piblicos en ejercicio de funcitn legislativa, ejecutiva o junsdiccional. La
pubbcidad {uncions, ademds, oo ung via de conuol de 1oy acios de gobiemno, gaaniuzando a
los ciudadanos el correcto ejercicio de la funcidn publica por guienes han asumido la
responsabilidad de desempediar tal tarea.

Si vinculamos la publicidad de los actos de gobierno con el sistema de frenos y
CULLLAPESUS Yue atidcwan las fundoues de s ey }Judcu:s csiaiaics pudcnms LCuLSLALAL Yue ia
democracia asegura dos vias de control del poder: el intrapoderes. mediante la distribucion de
funciones y competencias entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial; y el control por parte
de 1a sociedad civil, que por medio del acceso 2 la informacién puede controlarlos participando
cfcuivmut:uic dC 'lfd Vid'd pflhiica. I‘\ sU vUEZ PUI Cl pxincipiu L‘IC Puhlibid'dd L'lC SuUs  a2CLOS, i'd
administracién publica tiene 1a obligacién de facilitar al particular el conocimiento de toda aguella
informacién que no tenga caricter secreto o reservado. Esto otorga transparencia a sus decisiones
y a su gestion.

N debe olvidarse que ks publicidad se preseuia ademis como wi debet de las au Londades
v no como una prerrogativa de €smas: por esfe Moivo fo podria anedar jamias reservada 2 12
voluntad discrecional de quienes ocupan cargos publicos, correspondiendo al legislador establecer
los casos en que aquella deba ser restringida. Sin embargo, uno de los problemas que afectan 2

nuestro pais es la denomunada “cultura del secreto”. fista se presenta como tuente generadora de



corrupcién que atenta contra la legitimidad de las instituciones piblicas y conspira contra la paz
social. Por este motivo es que el discfio institucional de una Repiblica democratica exige la
implementacién de herramientas que fomenten la transparencia de la actividad de quienes ocupan
cargos publicos.

La informacién a la que se refiere “ef derecho al acceso a la informacion priblica” es todo aquel
mensaje cuyo contenido es de incumbencia de todos los cindadanos, y por ello, en principio, debe
ser conocida por todos. Ef Derecho protege la publicidad y la libre circulacién de la informacion,
a fin de que sea accesible a todos en forma efectiva. Ahora bien, para que la informacién publica
pueda realmente permitir que el derecho que a ella se refiere ejercite todas sus virtualidades debe
ser completa, adecuada y fundamentalmente veraz. Asimismo debe ser oportuna, es decir,
obtenida en un lapso conveniente, dado que la dilacién en su entrega puede tomar inutil su
posesion.

Si bien nuestra Constitucion Nacional de 1853-60 no reconoce de manera expresa el
derecho de acceso a la informacién publica, en su articulo 33 establece “Las declaraciones, derechos y
garantias que enumera la Constitucion, no serdn entendidos como negacion de otros derechos y garantias no
enumerados; pero gue nacen del principio de la sobevania del pueblp y de la forma vepublicana de gobierno”. De
esta manera consagra la existencia de los denominados derechos implicitos entre los cuales puede
incluirse al derecho al acceso a la informacion publica. A su vez, la Reforma Constitucional de
1994 otorga carta de ciudadania plena a este derecho por el articulo 75 inciso 22 que entre los
Tratados internacionales de Derechos Humanos que incorpora con jerarquia constitucional
incluye algunos que cuentan con normas expresas, como ser:

a) Declaracién Universal de Derechos Humanos: establece en su articulo 19: “ Todo
individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este devecho incluye el de no ser molestado a cansa de
s opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirias, sin limitacion de fronteras, por
cualguier medio de expresion”.

b) Convencién Americana sobre Derechos Humanos: en su articulo 13 inciso 1 establece:
7 Toda persona tiene derecho a la fberiad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la Lbertad
buscar, recibir y difundsr informaciones ¢ ideas de toda indol, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por

escrilo o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccin”.

¢) Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: no  establece
expresamente el derecho de acceso a la informacidn, pero en su Predmbulo declara que “..zo
puede realizarse el ideal del ser humano lbre a menos que se creen lus condiciones que permitan a cada persona
gogar de sus derechos ccondmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y pokitices..” .
Justamente el derecho de acceso a la informacion publica se trata de un derecho que puede ser
entendido como condicion del goce de derechos fundamentales.

d) Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos: el articulo 19 inciso 2 establece:

“toda persona tiene derecho a la Lbertad de expresidn; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y



difnir injormaiones ¢ videus e ioda Tridvie, Sin CORSIUEIITON de [TURICIUS, Y4 36 UTUIIERiY, [T EMTLU U en
Sorma impresa o artistica. 0 por cualguser oiro procedimiento de su eleccion.”

Por tltimo, nuestra Constitucién Nacional contiene algunos articulos en los cuales hace
referencia expresa a la publicidad y a la informacién. El articulo 38 dispone que “..ks partidos
puiiiius deberdin dar pubiiciud uel vrigen y desitno de sus jonidus y pasrimonio”. Tl ariicuio 41 pot su patie
establece que: “..[as autoridades proveerdn.... a la informacibn ambiental”; el articulo 42 alude
expresamente a la informacién al establecer que “..Jos consumidores y usuatios de bienes y servicios tienen
derecho, en la relacién de consumo, ...a una informacién adecuada y veraz.....” y, por ltimo, el articulo 43
yue refiere a 1a accion de habeas data.

Constituve una circunstancia que debemos destacar gue el derecho al acceso 2 la
informacién piblica no solamente se ha incorporado al derecho argentino por la via de las
normas constitucionales, también ha comenzado a hacerlo por la via de las pricticas de los
jueces” y, de modo incipiente, por fas practicas del Congreso Nacional*’ y ios pariamentos
neovinciales B ol Amhito de nmecten nroviecia evisten en la Tegislamra tarnmana . tres

proyectos con estado parlamentario sobre este tema®.

6.2. Bl pringpio generd de conuol de dos acios de govletno y su reiaddu con ia
publicidad.

El Derecho de acceso 2 la informacién constituye una herramienta legal que coadyuva ala
transt::arencia de los actos del Estado. Asimismo, opera como un medio de fiscalizacion y
pariicipaciin efecdva de lodos ios seclores de ia suciedad.

Fl Poder legislativo segiin nuestro disefio constitucional representa por excelencia el ideal

_ " democritico de autogobierno del pueblo y es el lugar donde estan representadas tanto las

mayorias como las minorias. Bl hacer de los legisladores se traduce fundamentalmente en las
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leyes que producen. Ahora bien, el proceso de produccién de las leyes cuenta con varios
elementos. El conocimiento de los mismos resulta esencial y requiere 1a posibihidad de acceder a
ellos. Esto resulta Iégicd: dificilmente se puede ejercer control sobre el funcionamiento de los
poderes si no podemos conocer coémo funcionan.

La publicidad, entonces, resulta un vector trascendente en lo que se refiere a “medidas
preventivas” de hechos y actos de corrupcion, en tanto lo que implica como contrapartida es una
amplia informacién a la comunidad de los actos estatales, fundamentalmente en forma previa ala
adopcién de la decisién gubernamental, lo que se traduce en un control social ininterrumpido que
genera consensos CoOMuNMItanios permanentes, a partir de una rendicion de cuentas peniddica y no
meramente limitada a la coyuntura electoral. Desde esta perspectiva, no solo entonces que se
previene la corrupcion, sino que se afianza la democracia y las instituciones que la integran.

Los fundadores de Estados Unidos reconocian la relacién que hay entre la democracia, la
rendicién de cuentas y el acceso a la informacién gubemamental. James Madison, que luego
llegarié a ser el cuarto presidente de los EEUU, capt6 la importancia de esta relacién en su
frecuentemente citada advertencia: “Un gobiemo popular sin informacion popular o los medios
para adquirisla, no es sino un prélogo de una farsa o una tragedia o, tal vez, de ambas a la vez” .

En sentido concordante, la Fiscalia de Estado provincial sostuvo en su dictamen 12/03
que “tanto la doctnna como la junisprudencia sostiene que la publicidad de los actos de gobierno,
constituye uno de los requisitos vinculados a la forma republica de gobierno, consagrada en el ya
citado articulo 1° de nuestra Constimcién Provincial y éu similar de la Constitucién Nacional™
Pero, por si no alcanzaré la claridad del referido dictamen, continda con la ilustracion doctrinaria
que se cita en la pluma de Miguel Angel Ekmekdijan al mencionar que "d) Publicidad de los actos
de gobieno. Este es un requisito esencial de todos los actos emanados de cualquier
6rgano del Estado (las negritas son nuestras).

Publicidad, en este contexto, significa que tales actos deben ser comunicados a la opinién
publica, para que los cludadanos tengan la posibilidad de tomar conocimiento de aquéllos, de su
contenido, de su gestacién y de su concrecidn, para ejercer el control del poder que les
compete (las negritas fueron de la Fiscalia de Estado, Dictamen 12/03.-).

Seguidamente a la doctrina mencionada, la Fiscalia de Estado abunda en Ia
afirmacién del principio de publicacidén de los actos de gobiemo, citando para ello 2
German J. Bidart Campos, Néstor Pedro Sagues, Helio Juan Zanina, Gonzéilez Calderén,

Estela B. Sacristdn, Carlos Salvadores de Arzuaga, entre otros. En relacidén a la
junisprudencia consultada, Ia Fiscalia de Estado se refiere a:
- CS., 1988/05/12, La Buenos Aires , Cia. de seguros c. Petroquimica Bahia

Blanca, S.A., D.j.,1989-2-146;




- CiNFed Contencioso administrativo, Sala i, 1998/11/006, Finmeccanica
Spn Aerea Alenia Difisa c. Ministerin de Defensa, T.A TRY, 1999-R. 5317, con nnfa de
redaccion — LA LEY, 2000-C, 113, con nota de Laura M. Monti).

- CNFED Contencioso Administrativo, Sala TV, 1995/11/15, Edesur S. A.
C Delfensor det Pueblo de 1a INadion, LA LEY, 1556-1, 76, con uoia de Horiacio . Greo
Bay-DJ. 1996-2-434),

- ST Chubut, 1995/09/12, Cémara Criminal de Esquel en : Diario Cronica,
ED, 165-303).

Asi pues, habiendo mencionado tanto la doctrina como al jurisprudencia
utilizada la F.E., concuerdo en un todo con la afirmacidn de “resulta lo suficientemente
ilusisaiiva pata cosnpreudes ia sciovancia asiguada a fa publicidad de jus acios de
gobieno, en gué consiste dicho principio y cual es la finalidad perseguida. v nor
éltimo, cuales son algunos de los mecanismos mediante los que dicho principio se

puede hacer efectivo™(el destacado es dela F.E.).

6.3 Las cousecuencias de 1a culiura de tas Ges-uioninaadn.

T esic vonlexio de ius,uxu}ﬁiluimﬂ.u, sC iuau'ﬁu: ia prescuic upini(m €11 UINU d 1S
consecuencias comunitarias e institucionales v la necesidad de dar por fin a la omision de
responsabilidad.

Al cfecio de jos aualisis €5 necesanio HoL gue ol nscutnpiinieuio aqul planicado  resiringe
ol devecho contenidn en el Pacto de San Insé de Costa Rica. ion_jerarguia constituctonal desde 1994 en la
Argentina, que establece que el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion comprende “la Libertad de
buscar, recivir y difundir informaciones ¢ ideas de foda indole..." En este sentids, entre los derechos
humanos esiabledidos mieracoushnenie, ai dereciio a 1z mfornacon se le hd dado pariculat
énfasis v puesto especial cnidado en expresar formalmente sy nrotecesdn.  Inchiso, 1a
Organizacion de las Naciones Unidas ha sostenido que el mismo “es un derecho fundamental
del hombre y piedra de toque de todas las libertades™"".

Fse derechio humano 4 ia infonuaddu, busca 1esgudidar, expliciigmenic, id posibiiidad
gue 128 Personas 1engan “la Yibertad de buscar, recibir v difundir informaciones e ideas de toda
indole, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica
o por cualquier otro procedimiento de su eleccion”™®. Ademis, como lo ha afirmado la Corte
Supieina usGioud, esie “dereciio de mformacon, de naiutaeza mdividual, adguicre conextOn de
sentido con 6l derecho 2 la informacian, de namraleza social, al garantizar a toxda persona el

conocimiento y la participacién en todo cuanto se relaciona con los procesos politicos,



gubernamentales y administrativos”"”. La informacién, en definitiva, es un bien individual y social
simultineamente que es esencial a la soberania del pueblo y al sistema democratico republicano,
en el que los mandatarios tienen el deber de hacer conocer de sus actos a los mandantes.

Sin embargo, la falta de televisacion en tiempo y forma genera incumplimientos asociados
ya que "una informacién adecuada y brindada en tiempo propio, es basica a los fines de generar
una sana opinién desarrollada desde un juicio critico que se debe educar” *. Hay que agregar,
coincidiendo con la Relatoria para la Libertad de Expresion de la CIDH cuando, en su Informe
del afio 2001, manifiesta que “el derecho de acceso a la informacién es un requisito mndispensable
para el funcionamiento mismo de la democracia. En un sistema democratico representativo y
participativo, la ciudadania ejerce sus derechos constitucionales de participacion politica,
votacién, educacidn y asociacidn entre otros, a través de una amplia libertad de expresion y de un
libre acceso a informacién.”” ‘
responsable, si no existe una sociedad informada. Y, quizds, la accién de ocultamiento aqui
planteada podsia promover este objetivo: la_promocién de una soci in_info i6n
para controlar,

Pero la caracteristica fundamental de la informacion, es que ademds de su valor propio o
intrinseco, puede ser también utilizada, como un medio para el ejercicio de otros derechos, para
Hevar a cabo la fiscalizacion y el control institucional y €l adecuado ejercicio de la participacion

comunitaria.

6.4 La inexistencia del poder de veto u otra forma de oposicion.

Resulta vilido mencionar que la Ley de Acceso a la Informacién Publica fue votada por
unanimidad. También que no fue vetada, ni total ni parcialmente, por el Poder Ejecutivo.

De aqui podsia destacarse que ninguno de los blogues politicos advirtié dificultad alguna
para aprobar su articulado, como tampoco lo hizo ¢l drea responsable de la administracién del
sistema de radio y television piblica provincial.

Debe destacar, a su vez, que ¢l nivel de produccion de contenidos locales es escaso, por lo
cual existen horarios para transmitir en diferido el contenido de las sesiones. De ésta manera, nos
encontramos con que ninguno de los poderes advirtié dificultad alguna por parte del drea de
informacion publica provincial, como tampoco se han expresado terceras voces en contra del
contenido publico de la ley en cuestién. Es decir: ninguno de los sectores vinculados a la

televisidn publica provincial han expresado su preocupacién u oposicién fundada ante lo

. De esta manera no puede haber participacién democritica



aptobado pur ¢ pieno de jos iggsisdoies. Bswo podnia huberse producido por patic de las
apencias de publicidad. periodistas otganizados, enfre orros. Sin embargp, no ocurrio.

En sintesis, la omisién plaateada por el amparista no ha registrado justificacién racional
alguna, ya que los responsables de dar cumplimiento al articulo 11° de la ley en cuestién no han
iivocado niguna dicussiaucis ateudible Yue 1o excepiudse de Heval 20CHauie 185 1ausuusiuues,
Tampoco se conoce ninguna regla de excepcién promovida desde 1a Legislatura provincial al

respecto, ni presentacién posterior por parte del ejecutivo

6.5 La miiriseica 1eladion enue acceso o ia mfomuacdn, deber de difusion de
actos de gobierno v mecanismos de rendicion de cuenras.

A la luz de los hechos planteados, resulta imprescindible, y tiene esto un sesgo cultural
inevitable, recortar las diferencias que existen entre las normas vigentes y el funcionamiento real
det esiado. Fara eilu, 1 labosr de los orgaosinos de comuol y 1a pariapacion de ja cudadania
resultan inevitables.

La publicidad de los actos de gobiemo, sefiala Zarini, “es la divulgacion que los
magistrados y funcionarios publicos deben hacer sobre la gestién que se les ha delegado. El
puchio debe estat bicu wfunuado, en fotwa penudicnic, de s auios e UICHIES  CJEIRTL
funciones publicas. Los que las desempefian —para emplear una metifora corriente- tienen que
actuar como en una casa de castal” %

Ahota bien, esie deber de publicidad de jos acios de Gobiemo iejos esia de alcanzarse s1
se lo circunscribiera 2 la mera publicacion de gacerillas en sitios de infernet o volcar los
contenidos de los diarios de sesiones. Esto porque, la garantia de “plena difusién” mal puede
lograrse con la sola publicacion en el boletin oficial 0 en la pigina institucional de la Legislatura
de 1a Frovinaa.

La Gltima de las cuestiones sobre las que 2 nuestro entender se asienta el deber de
publicidad, reside en el deber de informacién del Estado, en un sentido amplisimo. Sin ello, las
aspiraciones de la CICC sexda da cronica de un {1acaso auuticiddo.

Fl “derecho de informacién” ha sido interpretado en un doble aspecto. Kl derecho 2
informar y el derecho a informarse. En cuanto al ulimo es considerado como “pasivo y supone
1a obligacién correlativa de la publicidad —a cargo principalmente del Estado, sin perjuicio de la
de ios particuiares- de todos 1o actos de gobiemo’ =,

¥l arrean a la infarmacidn ee condgideradn ademis comao “ann de loe derechag humanne
mis importantes” %, ya que importa un paso previo imprescindible para la participacion, ya que
su inexistencia implica una forma de gobierno que teme al control general y, en consecuencia,
disia de se1 demociaiica. Consiiuye, asuimsig, ul cleinenlo esencial para e conitul de gesaou y,

nor ello, el planteamiento seneral referido a la necesidad de acceder a 1a informacion no es una



novedad ni patrimonio exclusivo de este pais. Hace mis de doscientos afios, un revolucionario
como Danton, en pleno proceso de configuracion de los derechos fundamentales, dijo que
“después del pan, la informacion es la primera necesidad del puebly”.

Tales implicancias no fueron ajenas a nuestro proceso como nacion. Recordar, a cass
doscientos afios, que el proceso de independencia de la Nacién Argentina, se memora también
ante una frase que de alguna manera lo sintetiza: “e} pueblo quiere saber de que se trata”.

Debe de considerarse que la C.SJ.N. ha dispuesto que: “El objeto de las garantias
constitucionales que establecen los arts. 14 y 32 de la constitucin es la comunicacion de ideas e
informacidn, la expresion o exteriorizacion de pensamientos o de conocimientos, por lo que tales
garantias, mas-alld de la literalidad de las palabras alusivas a la prensa y a la imprenta abarcan las
diversas formas en que la libertad de expresidn se traduce. No es posible sostener lo contrario,
sin menoscabo del Art, 31 de la Constitucién y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que en su Art. 13 inc. 1 ha incorporado al derecho positivo argentino el
derecho de informar y ser informado, especialmente sobre asuntos relativos a la cosa
publica” % (del voto del Dr. Petracchi, CSJN; ED 112-239).

Asimismo, los tratados internacionales citados, consagran —con rango constitucional,
cfme. art. 75 inc. 22- el derecho a la informacién * y dicho derecho implica “Ia libertad de buscar,
RECIBIR y difundir informaciones o ideas”.

Como lo scriala Go;dﬂlo, no ¢s en los actos individuales, sino en los pesados reglamentos,
en donde la administracidn desplicga toda su arbitrariedad. Cuando el Estado quiere abusar de
poder redacta un reglamento. Lugge /o cumple. En el campo de las licitaciones piblicas, y mas
especificamente en los phiegos del lamado es donde “se cometen las verdaderas tropelias, los
grandes costos al erario publico, las grandes bases de la corrupcion ulterior: lo demds es mera
continuacién de lo ya empezado” .

Desde otra dptica y en atencién al interés piblico que involucra la labor de los pesiodistas
4 quienes la entidad presentante nuclea, también es esencial el cumplimiento de la manda legal
reclamado en tanto posibilita el acceso directo a la fuente de informacién. Entendera V.S. que los
periodistas que cumplimos nuestra labor en la cindad de Rio Grande més de una vez nos vemos
imposibilitados de presenciar personalmente las Sesiones de la Legislatura con lo que la
informacién que podemos arrimar a la comunidad se ve seriamente limitada, condicionada por lo
que desde las oficinas de la demandada se informe a través de gacetillas de prensa o voceros que
no brindan la integralidad de la fuente sino escuetas informaciones previos procesamiento,
edicion y seleccién del material de que muchas veces no podemos disponer sino a través de la

televisacion incumplida.-
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